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1. Introduccion.

Gac Sanit 2001; 15 (3): 259-264
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DEBATE: POLITICAS PUBLICAS Y SOCIEDAD CIVIL

El andlisis de las politicas ptblicas

J. Subirats
Departament de Ciéencia Politica i Dret Public. Universitat Autonoma de Barcelona.

en la actualidad no hay una vision uni-
forme de los intereses publicos

En el debate publico, lo mas importante es la capacidad
de persuasion. Desde el punto de vista del analisis de politi-
cas publicas, la definicion del problema que desencadena la
politica es crucial: lo que se acaba decidiendo ho es mas que
la definicion de problema que ha resultado triunfante en el de-
bate publico entre distintos actores y sus definiciones de pro-
blema.

Gac Sanit 2001; 15 (3): 259-264
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cada vez resulta mas dificil aludir
a unos hipotéticos intereses generales, que son cada
dia mas el resultado de procesos de negociacion e in-
teraccion entre actores (de los que uno o varios son po-
deres publicos) mas que el fruto racional de procesos
de legitimacion democratica incontestados™.

Gac Sanit 2001; 15 (3): 259-264

En el debate publico, lo mas importante no es quién
tiene razodn, ni tan sélo quién aporta el principal argu-
mento técnico o supuestamente cientifico: en politica,
lo mas importante es la capacidad de persuasion*®, la
capacidad de definir conceptual y cognitivamente el pro-
blema a resolver. Las evidencias cientificas son sin duda

importantes, porque de ellas es posible extraer argu-
mentos. Pero lo que resulta definitivo en el debate pu-
blico de ideas y alternativas sobre la mejor manera de
resolver los asuntos o problemas colectivos, no es tanto
quién aporta o esgrime los mejores argumentos técni-
cos, sino quién es capaz de convencer de sus posiciones
a la mayor parte de la gente o de los actores.

Gac Sanit 2001; 15 (3): 259-264
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Hemos de reconocer que los actores se movilizan
segun sus preferencias e intereses. Y que pretenden
influir, condicionar, bloguear o activar las decisiones pu-
blicas utilizando todo tipo de recursos. En algunos casos
usan medios econdmicos (publicidad, financiaciéon mas
o0 menos oculta, «kamenazas» de no invertir o de des-
localizar, etc.), en otros casos utilizan recursos politi-
cos (movilizaciones, campafas, manifestaciones, boi-
cots, etc.), y en otros, recursos cognitivos (informes,
dictamenes, articulos de expertos). Todos se pueden
utilizar de forma aislada o simultanea.

Gac Sanit 2001; 15 (3): 259-264
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En de-
mocracia, las decisiones son basicamente el resulta-
do del consenso, el resultado de la construccion de ma-
yorias que apoyen (explicita o implicitamente) una u otra
decision. Y es esa busqueda del consenso, esa cons-
truccion de la mayoria social, la que suele guiar la ac-
tuacion de los politicos. De ahi la gran importancia de
los medios de comunicacion en la conformacion de esa
opinién publica, de esa mayoria de consenso que busca
el politico para mantener su posicion de hegemonia.

Gac Sanit 2001; 15 (3): 259-264

EL PAIS, viernes 10 de diciembre de 2004 CATALUNA /3

Ciencia y ciudadania

JOAN SUBIRATS

el triunfo de la

potente alianza que se fue forjando entre
el impresionante movimiento ciudadano
que se alz6 en las Terres de ’Ebre y un
conjunto de académicos ¢ investigadores
que se ha agrupado en la llamada Funda-
cion Nueva Cultura del Agua (FNCA).

las
llamadas coaliciones promotoras (advocacy coalitions).
Representan la union de intereses publicos de carac-
ter local, regional, nacional o transnacional en relacion
con una cierta politica. Al margen de que sus intereses
sean muy amplios, estas coaliciones tienen que plan-
tear estrategias concretas y objetivos parciales. Bus-
can el cambio en un aspecto especifico.

Para impul-
sar politicas publicas mas saludables, tendra un papel
creciente el desarrollo de iniciativas de la sociedad civil y la
articulacion de coaliciones promotoras.

Gac Sanit 2001; 15 (3): 259-264

EL PAIS, viernes 10 de diciembre de 2004 CATALUNA /3

surge ya no solo
un grupo mas 0 menos NUMEroso, mas o
menos aguerrido de ciudadanos dispues-

"OK, but

tos a defender el clasico “Aqui no”, sino NOT
que menudea la presencia de expertos, de in MY
cientificos, de entidades que junto con los backvard"
ciudadanos presentan alternativas, expo- y

nen soluciones factibles si se modifican
algunos de los parametros de partida, o
expresan, como en el Ebro, que hay otras
“culturas” posibles frente a las formas tra-
dicionales que vinculan crecimiento a desa-
rrollismo y riqueza a explotacién del terri-
torio. Frente a las administraciones ya no
tenemos solo a los “Aqui no”, sino tam- |€—
bién a los “Asi, si”.
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mas ese gran valor afiadido que se genera
cuando movilizacion ciudadana, conoci-
miento y capacidad analitica se encuen-
tran, reforzandose unos y otros. Los movi-
mientos sociales, al ser capaces de cons-
truir alternativas o nuevas formas de ope-
rar que no sean meramente reactivas. Los
expertos, porque aprenden que el saber no
es monopolio de nadie, y que s6lo en esa
alianza es posible transfomar en sentido
positivo la realidad social.

EL PAIS, viernes 10 de diciembre de 2004 CATALUNA /3

Desde mi punto de vista, ird quedando
cada vez menos espacio para un conoci-
miento cientifico que esté totalmente des-
contextualizado con relacion a las necesi-
dades del mundo cotidiano de las socieda-
des en que ese conocimiento se produce.

EL PAIS, viernes 10 de diciembre de 2004 CATALUNA /3

No se trata solo de
oponerse, sino de plantear formas sosteni-
bles y ambientalmente respetuosas de gene-
rar crecimiento, movilidad o gestion del
agua.

EL PAIS, viernes 10 de diciembre de 2004 CATALUNA /3

@ o hay avances \

Qla gente. /
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significativos en temas en los que es deter-
minante que la ciudadania modifique sus
habitos y sus pautas tradicionales si junto
con un buen diagnostico cientifico no se
da asimismo la capacidad de conectar con
las inquietudes y las necesidades de la pro-
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El impacto publico de los resultados de la
investigacion en salud publica: alianzas
y complicidades.

épor qué?
épara qué?
écon quién?
écomo?

impacto publico...
alianzas...
complicidades...

épor qué? épara qué?

porque para impulsar politicas

mas saludables, racionales, justas, mas solidarias,
ambientalmente mas respetuosas y

culturalmente mas sostenibles...

son imprescindibles

las complicidades y las alianzas
con la sociedad civil

y los movimientos sociales.

épor qué? épara qué?

porque es vital impulsar politicas mas saludables,
mas racionales, mas justas, mas solidarias,
ambientalmente mas respetuosas y
culturalmente mas sostenibles.

porque esas nuevas politicas

requieren cambios estructurales vastos
en nuestras formas de produccion

y de organizacion social

—y en nuestros sistemas de valores.

(ojo con las contradicciones de todos/as)

épor qué? épara qué?

porque en la SEE y en SESPAS
y en nuestros lugares de trabajo tenemos:
capacidad de decir “Asi, no” y “Asi, si".

No sdlo capacidad de oponernos, sino capacidad
de plantear alternativas

mas racionales, mas saludables, mas justas,

mas sostenibles y ambientalmente respetuosas
para generar

crecimiento, integracion social, justicia, movilidad,
gestion del agua, reduccion de residuos,

mejores condiciones de trabajo, salud...

Ponencias de Joan Subirats, Concha Colomer
y Miquel Porta (Coordinador de la Sesion)
PARTE 1 -- INTRODUCCION -- Pagina 9

Ponencias de Joan Subirats, Concha Colomer
y Miquel Porta (Coordinador de la Sesion)
PARTE 1 -- INTRODUCCION -- Pagina 10




XXIII Reunion Cientifica de la Sociedad Espafiola de Epidemiologia (SEE)
Encuentro de Salud Publica y Administracion Sanitaria (ESPAS) - Canarias
Sesion Plenaria - Jueves 3 de noviembre de 2005

XXIII Reunion Cientifica de la Sociedad Espafiola de Epidemiologia (SEE)
Encuentro de Salud Publica y Administracion Sanitaria (ESPAS) - Canarias
Sesion Plenaria - Jueves 3 de noviembre de 2005

épor qué? épara qué?
porque en la SEE y en SESPAS - I

National Public
y en nuestros lugares de trabajo tenemos: —m News/Hot
. . ;. .Q Topics
— mucha experiencia practica... o
— recursos cognitivos, ideas... o Sponsored
. . i | Advocacy r"f:tecl

— capacidad de formular problemas y soluciones B mat| Cossosa Truth

de forma racional, conceptual, cognitiva... | Mestng
-a |a vez que pra’ct|ca ':‘ <L ;\:@:ﬁaa Sign the Peition Now
—ala Vez que c.reatlva Y,soaalm_e,nte atractiva... - S Pub/% Commnty
- capauq?d de mtera_cc!gn, de dlalogp, <.j,e persuasion, de T T ot o vtz g‘% o Helth

seduc_czlon, de conviccion, de negociacion... T D:rabase
- capac!dad de abogacia y de pedagc_)gla N Concerning the Fistal Year 2008 UnitedHeath Foundation
— capacidad de fraguar consensos, alianzas, coaliciones... T —— + 2005 Priorit

Record Shows How Members of Isin;eHsA el
Congress Supported Public Health L[ﬁw

| Sremm |
AMERICAN PUBLIC HEALTH ASSOCIATION Dtembers 0n17

Legislation, Advocacy & Policy

Legislative Take APHA National Public
Information Center | Action! Policy Statements | Health Week
133rd Annual Meeting & Exposition
DECEMBER 10-14, 2005 What's New
Pl A Protect
Tips for Making a Personal Visit to Your meTruth

Annual Meeting Leqislator in the District

Talking Points for District Office Visits (Ma

News Releases Public Health American Journal | Annual Meeting | Press Kit
News of Public Health

2005

[ Education + Action = Advocacy ]

what is advocacy and why should individuals
cormmitted to public health be Involved in
advocacy? Officially, an advocate is a person who
supports, defends, and argues for a cause. To
advocate is to act in support of a particular issue
or cause. Advocates may be individuals, non-
profit groups, independent agencies, or ather
organization. Being a public health advocate
allows you to influence the way the public and
policy-makers think and act on public health
policies.

Sign the Petition Now

Community

. Solutions

’o to Health
Disparities
Database

L
United Health Foundation

* 2004 Priorit
Issues

o Wieekly
Leaislative Update
* APHA's Action
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TESTIMONY AND
*CORRESPONDENCE

COALITION
*RESOURCES

*PRESS RELEASES

>USEFUL LINKS

> COALITION MEETING
INFORMATION

*CALENDAR

CDC Coalition

Centers for Disease Control and Prevention Coalition

| The CDC Coalition is an advocacy group of more
than 100 organizations, collectively representing
millions of public health and health care

professionals, academicians, and consumers.

Coalition Members

Sesion Plenaria - Jueves 3 de noviembre de 2005

alianzas... complicidades...

iemociones?

— Emotions reveal rules indispensable
to social organisation.

— Emotions arise when socially needed values
we are attached to are threatened.

— Morals or “prosocial emotions” function
to regulate social behaviours, more often
for the long-term interest of a social group
than the short-term interests of the individual.

Tassy S et al.
The Lancet 1 Oct. 2005; 366: 1162.

afthe US. Pusi Heat: Gerv
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épor qué? épara qué?

porque es vital impulsar politicas mas saludables,
mas racionales, mas justas, mas solidarias,
ambientalmente mas respetuosas y
culturalmente mas sostenibles.

porque para impulsar tales politicas
son imprescindibles las complicidades y las alianzas
con la sociedad civil y los movimientos sociales.

por ese gran valor afadido que se genera
cuando movilizacion ciudadana, conocimiento
y capacidad analitica se encuentran,
reforzandose unos y otros.
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épor qué? épara qué?

porque no hay avances significativos en temas

en los que es determinante que la ciudadania
modifique sus habitos y sus pautas tradicionales

si junto con un buen diagndstico cientifico

no se da asimismo la capacidad de conectar

con las inquietudes y necesidades de la propia gente.

porque hoy ya apenas queda espacio

para el conocimiento cientifico descontextualizado
y desconectado de las necesidades

cotidianas de nuestras sociedades.

comentario éComo?
recibido

(cosas que hacer)

“Mas anecddtico, pero posiblemente influyente, seria
la generalizacién en los ambitos de la 'alta politica' de la
figura de los asesores cientificos de los politicos; un

v

eslabdn intermedio entre la 'ciencia' y la 'decisién’'.

“Otro puente es la participacién de los
investigadores en comisiones y grupos de
expertos, consejos asesores de politicos
relevantes (desde directores generales a
ministros y presidentes de gobiernos).”

comentario Lo 29: estrategias.
recibido

“Como estrategia intermedia: instrumentos.
Deberiamos avanzar en competencias y habilidades
profesionales, desde la evaluacién a la comunicacién de
riesgos, pasando por la metodologia de andlisis;

y en las experiencias de trabajo con los politicos, otros
estamentos de la administracion, e instituciones y
organizaciones de todo tipo:

academia (en Espafia no pasa de ser un eufemismo
institucionalizado), servicios publicos, organizaciones
sociales y ciudadanas.”

comentario éComo?
recibido

(cosas que hacer)

“Tenemos que estar atentos al papel que estan
ya jugando los OBSERVATORIQOS (como setas),
cuya misién es servir de puente PERMANENTE
entre la academia y la politica.

¢Cuales son sus productos, a parte de
informes?

éTalleres...?

¢Espacios reales o virtuales para el debate de
temas actuales?.”
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¢Como? (mas cosas que hacer)

“1°. Que las entidades financiadoras (FIS, etc.) evaluen
sistematicamente el impacto de los proyectos que ayudan a
financiar, incluyendo —pero sin limitarse a- las publicaciones.

2°. Que con estas evaluaciones elaboren informes, los
remitan a las autoridades sanitarias y los hagan publicos.”

3°. Que las sociedades profesionales y cientificas de salud
publica dediquen parte de sus actividades a promocionar los
avances que sus socios/as aportan, como hace el resto de
sociedades. Si es posible, con una perspectiva de colaboracion
ciudadana mas que de autopropaganda.”

comentario
recibido

¢Como? (mas cosas que hacer)

“.- Crear un banco de resultados de buena practica
en salud publica desde SESPAS u otra sociedad, que
combine pruebas cientificas sobre diversas
intervenciones asi como revisiones de aplicacion
practica de los resultados en nuestro entorno.

2.- Este banco debe ir acompafiado de un plan de
difusion de resultados y de presion cerca de los que
toman decisiones. Se trata de pedir que fundamenten
SuUs acciones u omisiones.

comentario

3.- Gaceta podria publicar una recibido

Serie de politicas de salud publica
guiadas por los resultados en investigacion.”

é¢Como? (mas cosas que hacer)

“4°, Que las revistas de las sociedades (Gaceta, etc.)
dediquen una seccion fija a la valoracion de las innovaciones y
actualizaciones.

5°. Que se fomenten innovaciones como la investigacion
participativa comunitaria, que facilita la implicacion de las
comunidades de la sociedad civil en las innovaciones y
evaluaciones.”

comentario
recibido

£¢Como? (mas cosas que hacer)

“4.- Las sociedades cientificas de salud publica deben
preparar un calendario de actuacion en los parlamentos
con propuestas elaboradas de desarrollo legislativo, que
lleven a la legislacion los hallazgos de investigacion
(laboral, medioambiental, de género, de urbanismo, de
infraestructuras, agricultura, etc.).

5.- Monitorizar las politicas derivadas de la
investigacion o modificadas por ésta y publicar datos
comparativos por CC.AA. Crear una lista de CC.AA.
segun desarrollo de politicas de salud publica basadas

en conocimientos cientificos. comentario

recibido
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épara qué? para que...

... la salud publica, las otras
ciencias sociales, de la salud,

y del medio ambiente

influyan mas

en los cambios estructurales
necesarios en las politicas
sociales, industriales, agricolas,
alimentarias, ambientales...

y sanitarias.

crear complicidades...
pero si sdlo hablamos de

RIESGOS...
PROBABILIDADES...
VIRUS, PRIONES...

TOXICOS, CTPs...

SANGRE...

ENFERMEDAD y MUERTE...

écon quién? con...

... con las otras ciencias sociales,
de la salud, y del medio ambiente,
con las organizaciones y
movimientos sociales
comprometidos

con la salud publicay

con la sostenibilidad,

con las instituciones, empresas y
algunos medios de comunicacion...

crear complicidades...

si no seducimos
corazones y mentes,
si no influimos mas
en el imaginario colectivo,
si no ayudamos a dibujar
algunas de las ‘nuevas utopias’

. . . €ntonces ...
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salud publica, las otras
C'z:fﬁi;‘i’:':;f:;ednﬂa salud LA SECUENCIA DEL GENOMA
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- MIQUEL PORTA SERRA
cambios estructurales ?

La acumulacion de alteraciones geneticas y epigenéticas:
un proceso causal clave entre el medio ambiente
y las enfermedades de etiologia compleja

ion of genetic and epi akey cau-

Gac Sanlt 2005 19(4)273_6 sal process between the environment and diseases of com-

plex etiology)

International Journal of Epidemiology 2003;32:29-31

J Epidemiol Community Health 2002;56:806-807
The genome sequence is a jazz score

Miquel Porta

Bovine spongiform encepho|opa||1y, persistent organic po”uicsnls, and the achievable utopias

EDITORIAL Occup Environ Med 2002;59:651-653

Pollution 1t is not possible to do the work of science without using a language

‘ : a ‘ : - ‘ : that is filled with metaphors.
Implementing the Stockholm Treaty on
Persistent Organic Pollutants
M Porta, E Zumeta
................................................................................... The main purpose of this paper is to suggest a metaphor—
'mf’leme“'.c’“on of the Stockholm Treaty on Persistent Organic among many possibly valid and evocative—for the role of genes
Pollutants is a unique opportunity to foster changes in . © . . . . <
environmental, occupational, and food policies in complex chronic diseases. It is based on the inherent role
of host-environmental interactions on the expression of low-
penetrant genes. The relationship between an individual’s
genetic makeup and its phenotypic expression can be likened to

In: The Triple Helix (2000) Richard C Lewontin

Persistent toxic substances: exposed individuals and exposed

populations o )
J Epidemiol Community Health 2004;58:534-535.
the relationship between a jazz score and the performed music.
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between science and the humanities.
London: Vintage, 2004. e

para...
seducir y persuadir
corazones y mentes,

influir mas
en el imaginario colectivo,

contribuir a dibujar

algunas de las ‘nuevas utopias’
para actuar...
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Social Science & Medicine 56 (2003)
The social life of genes privacy, property
and the new genetics

Margaret Everett*

Social Science & Medicine 56 (2003)

Locating gene—environment interaction:
at the intersections
of genetics and public health
sk
Sara Shostak

the increasing focus on gene environment interaction directs scientific, biomedical, and public health attention
both inward, to the gene/genome, and outward, to particular places. In so doing, studies of gene environment
interaction create a challenging and productive tension—at the same time that bodies are being geneticized (Am. J. Law

Med. 17 (1992) 15), they also are emphatically emplaced, located where social and cultural practices come to matter.
This tension, this simultaneous movement outward and inward, towards the gene and towards the environment, into
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El impacto publico de los resultados de la
investigacion en salud publica: alianzas
y complicidades.

Joan Subirats Humet

Catedratico de Ciencia Politica,
Universidad Autonoma de Barcelona
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Universitat Autonoma de Barcelona
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